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	1
	2018年以来，咸阳市PM2.5平均浓度和优良天数连续三年排名全省末位；2021年1至6月，PM10平均浓度同比升高6.3%，优良天数比例低于汾渭平原11市平均值。2021年1至5月，关中8市（区）空气质量综合指数只有咸阳市不降反升，且在全国168个重点城市排名倒数第1。
	强化大气污染治理，加快推进环境空气质量改善。
	1.严格落实《咸阳市大气污染防治条例》，认真组织实施《咸阳2021年蓝天保卫战工作方案》，实行空气质量、重点工作周调度、周通报制度，确保措施全面落地见效。

2.制定咸阳市2020-2021年秋冬季大气污染综合治理攻坚行动方案，以精细化、清单化、信息化手段，全面深化落实“工煤车尘燃”等大气污染防治措施，各责任单位落实行业监管责任、辖区落实属地管理责任。

3.做好重污染天气应急应对。科学预测预警，及时启动应急响应，及时修订企业应急减排清单，实行差异化管控措施，加大督查检查力度，确保限停产措施精准落实到位，努力实现大气污染的削峰降频。

4.全面推进“一市一策”跟踪研究课题，充分发挥专家团队科研支撑作用，努力实现科学治霾。
	立行立改长期坚持
	2021年我市空气质量综合指数5.08，同比下降3.6%；PM2.5平均浓度为48微克/立方米，同比下降9.4%；优良天数245天，同比增加5天；重污染天数优于省上下达目标1天。空气质量首次完成省上下达目标任务。

1、先后印发《咸阳市“奋战三季度、五控保蓝天”行动方案》《2021年蓝天保卫战工作方案》，分别细化45、47项工作任务，强化调度通报，确保落实到位。

2、制定印发《咸阳市2021-2022年秋冬季大气污染综合治理攻坚行动方案》，聚焦“工煤车尘燃”等精准施策。完成13家重点企业深度治理，整治“散乱污”企业34家。取缔违规散煤场点32处。查验2058辆国六阶段在用重型燃气车后处理装置，抽测柴油货车6517辆次，非道路移动机械408辆，依法查处超标车辆及非移。城区道路机械化清扫率达到95%以上，县城达到74%以上。实施渣土“阳光运输”。秸秆综合利用率达到95%以上，清理农村“三堆六乱”165.8万处。发布全域全年禁止非法销售燃放烟花爆竹通告，违规燃放现象明显减少。

3、及时修订应急减排清单，将1499家工业源、543家扬尘源纳入应急减排清单。科学应对2021-2022年秋冬季期间6轮次重污染天气过程，   

4、聘请北京交通大学、人民大学专家团队开展细颗粒物和臭氧污染协同防控“一市一策”驻点跟踪研，三原县等聘专家团队开展“一县一策”跟踪研究，提升科学治霾水平。

	2
	2021年春节期间，由于烟花爆竹禁燃禁售管控不力，导致空气质量指数连续11小时爆表。
	严格执行《烟花爆竹管理条例》和《咸阳市人民政府关于全市禁止非法销售禁止燃放烟花爆竹的通告》（咸政发〔2021〕9号）等规定。强化烟花爆竹燃放监管，降低烟花爆竹燃放对空气质量的影响。
	1.以春节、元宵节等重要节日为重点，深入开展烟花爆竹打非治违专项行动，通过明查暗访等形式切实抓好禁售禁放烟花爆竹工作。

2.按照《烟花爆竹管理条例》确定的职责分工，组织查处非法生产、经营、储存、运输、邮寄烟花爆竹以及非法燃放烟花爆竹行为，确保禁燃工作各项措施落实落细。

3.加强宣传引导，通过印发禁售宣传单、宣传彩页和张贴悬挂禁售宣传海报、条幅等方式持续开展宣传引导活动，对违反规定的典型案件予以曝光，进一步畅通烟花爆竹售卖燃放举报投诉渠道，接受社会和群众监督。
	立行立改长期坚持
	1.强化组织领导，严格落实责任。全市召开烟花爆竹全域禁售禁燃工作会，成立由副市长、市公安局局长为组长的咸阳市禁售禁燃烟花爆竹工作领导小组。印发了《咸阳市全域禁止销售、燃放烟花爆竹工作实施方案》等文件，明确职责任务，确保工作各项措施落实到位。

2.强化宣传动员，营造浓厚氛围。通过公众平台、张贴通告和宣传海报、禁燃倡议书、告知书、致学生家长一封信等线上、线下多种宣传方式充分营造全社会共同参与、共同监督的良好氛围。

3.强化监督执法，形成有力震慑。公安、应急、市场监督部门加强日常巡查检查，对非法存储、销售、燃放行为重拳出击，做到“零容忍”。公布举报电话，及时查处举报线索，对违规销售、运输、燃放烟花爆竹的行为做到发现一起、查处一起。

4.强化督导检查，凝聚工作合力。共成立5个督导检查组对全市禁燃禁售工作开展情况进行检查，对发现的问题和薄弱环节，立行立改，对不能及时整改的，专人督办，确保不留漏洞，不出问题。

春节期间，全市共出动警力和工作人员27665人次，出动宣传车辆9357台次，张贴通告4万余份，发放宣传资料5万余份，悬挂宣传标语4677条，播放禁燃宣传片3.5万余次，签订禁售禁燃责任书3000余份，取缔违法经营网店31家，电信、移动、联通三大运营商累计发送1210.4万条提醒短信。全市共查处违法储存销售、运输烟花爆竹案件106起，其中，行政拘留79人，罚款27人；查处违法燃放烟花爆竹行为31起，罚款8800元，批评教育63人，收缴烟花爆竹10989件；查处网上发布禁燃禁售虚假信息2条，行政拘留2人。全市禁售禁燃工作成效显著，圆满完成春节、元宵节期间全市大气污染防治既定目标任务。

	3
	2018年11月，咸阳市在制定《咸阳市冬季清洁取暖试点城市实施方案》时，未开展实地调查，仅从公安户籍系统推算确定改造户数，导致与实际不符，改造任务不断变化，影响改造进度。2019年咸阳市未按照《关于赴各县市区对清洁取暖设施情况进行考核的通知》要求，对2019至2020年清洁取暖工作开展绩效考评。
	坚持先立后破、不立不破，高质量完成清洁取暖试点城市建设。
	1.督促各市区县加快农村清洁取暖改造进度，确保采暖季前完成改造任务。

2.负责组织开展全市清洁取暖考评验收工作。主要考评验收第三年度改造完成情况，兼顾第一年度、第二年度改造情况。考评分全面自查自验阶段、交叉考评验收两个阶段实施。
	2021年11月15日前
	1.坚持“日统计、周通报”工作制度，每日统计各县市区工作进展，每周对本周进展情况进行汇总分析，形成工作简报，通报工作进展，强力推进清洁取暖热源侧改造工作。截止2021年11底，累计完成农村地区热源侧改造68.9万户，全面完成咸阳市北方地区冬季清洁取暖试点工作任务。

2.市发改委印发《关于开展冬季清洁取暖考评验收工作的通知》，各县市区积极开展全面自查，10月中旬完成自查工作。在全市范围内组织开展交叉考评验收，每个县市区原则上抽取不少于一半镇办，每个镇办抽取不少于一半行政村进行随机抽查核实。通过考评验收，各市区县均完成清洁取暖试点城市建设任务。

	4
	2020年乾县、礼泉等5县清洁取暖改造工程滞后被生态环境部通报。督察发现，咸阳市农村清洁取暖年度目标任务因前期设置不科学，前松后紧，部分区县前两年度改造户数较少，第三年度任务过重。截至督察时，乾县、武功、永寿、旬邑仅分别完成第三年度改造任务的9.4%、19%、19%、23%，2021年采暖季前按期完成困难较大。
	按时完成农村清洁取暖改造任务，确保正常使用。

	1.乾县、武功、永寿、旬邑加快农村清洁取暖改造进度，确保按期完成任务。

2.做好设备安装调试、质量监管、工程资料归档等方面查漏补缺。

3.做好气源、电源保障，确保群众温暖过冬。

4.加强宣传，提高农村清洁能源替代设备使用率，严防散煤复燃。
	2021年11月15日前
	1.截止2021年11月15日，各市区县均全面完成第三年度工作任务，共改造32.6万户。对清洁取暖改造情况进行拉网式排查，清洁取暖设备正常运作。

2.大力推进天然气产、供、储、销体系建设，指导各城燃企业与中石油、陕西省燃气公司等上游供气企业签订天然气合同，2021-2022年度锁定天然气供应气量7.09亿方，各市区县政府和城燃企业落实储气任务125.8万方，通过与上游储气企业签订天然气代储气量合同2066万方。加快推进咸阳LNG1200万立方米储气库项目建设，全力保证居民冬季取暖用气需求。

3.结合2021-2022采暖季运行补贴政策调整方案，加大清洁取暖的宣传力度，打消群众顾虑，将清洁取暖运行补贴后补为前补，切实减轻群众群暖负担。

	5
	咸阳市北部彬州、长武等5县（市）生活垃圾填埋场渗滤液处理设施冬季擅自停运，大量渗滤液积存厂区，存在环境安全隐患。
	规范垃圾填埋场运行管理，确保渗滤液达标排放；严格程序报备，杜绝环境安全隐患。
	1.查明填埋场渗滤液处理设施冬季擅自停运原因，因地施策完善生活垃圾填埋场渗滤液处理设施建设，确保处理设施正常运行，渗滤液达标排放，防止渗滤液大量积存，造成安全隐患。

2.规范填写渗滤液处理站运行台账，认真登记，详细记录。

3.由于更换设备等原因导致的停运，要规范设施停运手续，做到妥善处置厂区内渗滤液，确保厂区内渗滤液不偷排、不漏排、不发生环境安全事件，杜绝地下水污染现象发生。

4.对已暂存的垃圾填埋场渗滤液规范处置。
	2022年4月底
	1.长武县对渗滤液处理系统调节池和泵房、消化管和反硝化管、排放水池等进行加热改造，并配套有关设施。
2.永寿县制定专项方案对积存渗滤液闭环外运处置，新建日处理能力50吨的渗滤液处理设施，并委托第三方运行，相应完善了运行台账。
3.彬州市为渗滤液处理设施增加保温加热措施，并完善了运行台账和特殊情况下停机报备程序。
4.淳化县渗滤液处理车间、进水主管道及调节池采取了保温加热措施，并对运行台账进行了补充完善。
5.旬邑县对渗滤液处理车间及管道采取了保温加热措施，对运行台账进行了完善，并采购了渗滤液处理车间喷淋式除臭设备。
6.经市城管执法局组织专家现场验收，上述5 县（市）各项整改措施得到落实，渗滤液处理设施运行正常，渗滤达标排放。

	6
	2017年至2021年3月，咸阳利生环保科技有限公司未按污泥处置协议要求，对接收的西安市多座污水处理厂生活污泥进行处置，将约8万吨生活污泥非法倾倒于一般农田中，占地约65.17亩。2017、2020年，三原县自然资源局大程镇分所两次发现该公司违法倾倒污泥行为，但未及时制止，也未查处，更未向上级部门报告。直至被生态环境部查实并作为黄河流域生态环境警示片典型案例通报后，三原县才开始查处整改，负面影响较大。
	全面提升管理水平，规范记录台账，规范储存、处置，做到标准化、规范化、系统化管理。全面杜绝非法倾倒污泥行为。
	1.严格按照已经制定的专项整改方案要求，积极开展堆存污泥的转运工作，建立临时陈化场，铺设2层防渗布，设置雨水收集池；加大生产制砖消化量，12月底前将现存的泥土混拌物全部消化。

2.健全污泥清单台账，专人负责管理，做到日记录，周统计，月汇总，并上报主管部门备案。

3.根据企业设计处理能力，按计划接收污泥，严格做到规范处置、储存。
	2021年12月底 
	1.2021年4月15日前，该公司已经完成生活污泥清理转运，并对土地进行了平整和复耕复种，共计复绿面积24.11亩。

2.新建3个临时陈化场用于堆放污泥混合物，铺设2层防渗布，设置雨水收集池，并于12月26日，污泥混合物处置利用完毕，共处置污泥混合陈化料 53828 吨。

3.咸阳市生态环境局、三原县城管局对该公司环境违法行为依法分别处罚140万元、15万元罚款。

4.加强日常监管力度，督促企业严格按照设计处理能力接收污泥，规范台账管理，做到规范储存、处置。


	7
	秦汉新城（现秦都区）双照街办苏家村已完成“双替代”工作，但村庄部分居民仍有使用柴草做饭现象。泾河新城（现泾阳县）泾干街办团庄村、炮房村、大曲子村、大训堡等村村民燃烧煤炭和生物质取暖、做饭现象较为普遍 。  
	深入推进清洁取暖改造，坚决杜绝散煤及生物质复烧现象再次发生。
	1.秦都区、泾阳县加强与西咸新区秦汉新城、泾河新城对接协调，对划转村庄清洁取暖情况进行全面摸排，建立台账，对已完成改造的住户加强政策宣传，防止散煤复烧。

2.市发改委牵头，秦都区、泾阳县负责对划转区域未实施农村清洁改造的住户2021年11月15日前完成改造；结合实际确定划转区域农村清洁取暖运行补贴政策并落实到位，确保群众温暖过冬。

3.市市场监管局牵头，各市区县负责加大散煤治理宣传力度，开展散煤治理专项检查行动，加大散煤场点排查整治力度,严厉打击流动销售劣质煤行为。采暖期每月组织开展洁净煤煤质专项检查,实现城乡集中点煤质监督抽检全覆盖,确保生产、流通的洁净煤符合标准。强化秋冬季期间散煤监管,在交通干道、超限站设卡开展多部门联动执法,严防劣质煤流入。在已完成清洁取暖改造区域,组织有偿回收民用剩余煤炭，严防散煤复烧。
	2022年3月底
	1.秦都区、泾阳县对新划入的镇村进行摸排，对前期没有实施热源侧清洁化改造，且有取暖需求的农户，按照冬季清洁取暖相关政策在采暖季前完成清洁化改造；对已完成清洁化改造的住户，纳入全市清洁取暖运行补贴兑付范围。

2.印发《关于调整2021--2022年采暖季咸阳市冬季清洁取暖运行补贴相关政策的通知》，将西咸划转区已完成散煤治理改造的住户，纳入全市清洁取暖运行补贴兑付范围；调整清洁取暖运行补贴后补为前补，切实减轻群众群暖负担。2021年采暖季前提前兑付运行补贴8250.2万元。

3.秋冬季共出动宣传车辆2100余台次，平台宣传90余次，印发宣传资料54900余份，张贴公告、标语2800余处，悬挂横幅470余条。组织开展洁净煤煤质专项检查，对全市现有洁净煤生产加工中心，配送中心及配送网点的洁净煤煤质进行抽检。2021年全市共抽检煤炭质量324批次，不合格5批次，合格率98.46%。2022年截至3月底共抽检煤炭质量28批次，合格率100%。交通、公安交警等部门扎实开展散煤治理联合执法行动，设立散煤联合检查站点49处，检查运煤车辆474辆，劝返运煤车辆156辆。共清理取缔散煤场点32处，查处流动售煤37起，查扣散煤134余吨。清理使用燃煤经营户439户，拆除炉具311套。


